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PATVIRTINTA 

Socialinių paslaugų centro direktoriaus 

2012 m. gegužės 11 d. įsakymu Nr. ĮV-35
VISAGINO SOCIALINIŲ PASLAUGŲ CENTRO KORUPCIJOS
PREVENCIJOS PROGRAMA 2012–2014 M.

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

Visagino Socialinių paslaugų centro veiklos tikslas – kiekvieno kliento fizinė ir dvasinė gerovė, kurios siekiame, teikdami socialinės paslaugas. Siekiame, kad socialinės paslaugas būtų prieinamos, kokybiškos, savalaikės, visiems klientams sudarytos vienodos sąlygos jas gauti.
Visagino Socialinių paslaugų centro (toliau – VSPC) korupcijos prevencijos programa, parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymų, Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2011 – 2014 metų programa, kitais teisės aktais, reglamentuojančiais šią sritį. 
Korupcijos prevencijos programos (toliau –Programa) misija – užtikrinti kryptingą, ilgalaikę korupcijos prevenciją ir kontrolę VSPC, šalinti prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti.
Programa įgyvendinama pagal Programos įgyvendinimo 2012 – 2014m. priemonių planą.

Programoje vartojamos sąvokos: 

Korupcija – bet koks įstaigos darbuotojo elgesys, neatitinkantis jam suteiktų įgaliojimų ar nustatytų elgesio standartų, ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmenų ir valstybės interesams.
Korupcinio pobūdžio teisės pažeidimai – korupcinio pobūdžio nusikalstama veika ir jai tapatūs pagal pobūdį, tačiau mažiau pavojingi teisės pažeidimai, už kuriuos numatyta administracinė ar kitokia teisinė atsakomybė.

Korupcinio pobūdžio nusikalstamos veikos – kyšininkavimas, tarpininko kyšininkavimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos viešojo administravimo sektoriuje arba teikiant viešąsias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudžiavimas tarnybine padėtimi arba įgaliojimų viršijimas, piktnaudžiavimas oficialiais įgaliojimais, dokumentų ar matavimo priemonių suklastojimas, sukčiavimas, turto pasisavinimas ar iššvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinės paslapties atskleidimas, neteisingų duomenų apie pajamas, paslapties atskleidimas, neteisingu duomenų apie pajamas, pelną ar turtą pateikimas, kišimasis į valstybės tarnautojo ar viešojo administravimo funkcijas atliekančio asmens veiklą ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokių veikų padarymu siekiama ar reikalaujama kyšio, papirkimo arba nuslėpti ar užmaskuoti kyšininkavimą ar papirkimą. (Lietuvos Respublikos korupcijos įstatymas, Žin., 2002, Nr. 57-2297).

Korupcijos prevencija – korupcijos priežasčių, sąlygų atskleidimas ir šalinimas sudarant bei įgyvendinant atitinkamų priemonių sistemą, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų darymo.
1. Kitos Programoje vartojamos sąvokos suprantamos taip, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatyme ir kituose teisės aktuose.

2. Korupcija yra vienas iš pavojingiausių socialinių reiškinių, keliantis grėsmę žmogaus teisėms, demokratijai ir teisinei valstybei, iškreipiantis socialinį teisingumą, konkurenciją, verslo sąlygas, mažinantis ekonomikos augimą, keliantis pavojų valstybės valdymui, valstybės ir savivaldybės institucijų ir įstaigos stabilumui ir visuomenės moralei. Korupcija pirmiausia sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir reglamentavimo mastu, sprendimų diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu. Be to korupcijai sudaromos daug palankesnės sąlygos, jeigu sprendimo teisė yra monopolinė. Korupcijos yra tam tikros institucinės ir reglamentavimo santvarkos padarinys (Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Mažiau reguliavimų – mažiau korupcijos: užsienio valstybių patirtis. Vilnius, 2010). Veiksmingai sumažinti korupciją galima tik tada, jeigu kovos su korupcija priemonės kreipiamos ne į korupcijos padarinius ,o į prielaidas. Tai reiškia, kad veiksminga valstybės antikorupcinė veikla turėtų būti skirta ne tik korupcinio pobūdžio teisės pažeidimams užkardyti, bet ir šalinti bei mažinti sąlygas asmenims, dirbantiems viešajame sektoriuje, turėti naudos, atlikti žalingus veiksmus ar susilaikyti nuo nenaudingų visuomenei veiksmų.
3. Programos priede pateiktas VSPC kovos su korupcija 2012 – 2014 metų programos įgyvendinimo priemonių planas (toliau – Programos planas). Programos įgyvendinimo priemonės nuosekliai siejamos siekiant sumažinti ar pašalinti sąlygas korupcijai atsirasti ir egzistuoti, siekiant ugdyti darbuotojų nepakantumą korupcinio pobūdžio nusikalstamoms veikoms, glaudžiai bendradarbiaujant su nevyriausybinėmis ir kitomis organizacijomis, savivaldybės bendruomene.

II. KORUPCIJOS PRIELAIDŲ ANALIZĖ

4. Bendros korupcijos prielaidos VSPC:

4.1. Socialinės (santykinai maži darbuotojų atlyginimai).

4.2. Teisinės (Lietuvos Respublikos teisės aktų netobulumas, dažnas jų keitimas, nesivadovaujama asmeninės atsakomybės principais, trūksta viešumo, įstatymų bei įstatymų įgyvendinamųjų teisės aktų kokybės trūkumas).

4.3. Struktūrinės (skirtingas viešųjų įstaigų pavaldumas, įstaiga nepakankamai aprūpinama informacinėmis technologijomis, netobulos veiklos apskaitos ir kontrolės sistemos).

4.4. Visuomenės pilietiškumo stoka (visuomenės požiūrio į korupciją neapibrėžtumas ir prieštaringumas, piliečių (taip pat ir klientų) nenoras dalyvauti antikorupcinėje veikloje.
4.5. Specifinės prielaidos socialinės apsaugos sistemoje ( klientams, norintiems gauti socialinės ir sveikatos priežiūros paslaugas, tenka ilgai laukti eilėse, vietų stoka. Nepakankama informacija apie įstaigoje teikiamos nemokamos ir mokamos paslaugas, socialinių klientų teisių, galimybių ir pareigų žinojimas).

5. VSPC vykdomos funkcijos, veiklos sritys, kuriose galimas korupcijos pasireiškimas:
5.1. Prekių ir (ar) paslaugų viešieji pirkimai;

5.2. Įstaigos biudžeto lėšų racionalus panaudojimas;

5.3. Konkursų eiti pareigas, darbuotojų kvalifikacijos kėlimo organizavimas ir vykdymas.  
III. GALIMOS KORUPCIJOS VISAGINO SOCIALINIŲ PASLAUGŲ CENTRE PASEKMĖS

6. Nevykdant veiksmingos ir kryptingos korupcijos prevencijos VSPC, korupcijos reiškiniai gali pažeisti visuomeninius santykius Visagino Socialinių paslaugų centre, dėl ko gali:
6.1. Sumažėti VSPC veiklos veiksmingumas;

6.2. Pablogėti teikiamų socialinių ir asmens sveikatos priežiūros paslaugų kokybė;

6.3. Atsirasti socialinė įtampa, kuri mažina klientų bei visuomenės pasitikėjimą VSPC Pablogėti administravimo kokybė.

7. Atsižvelgiant į šias pasekmes ir aiškiai suvokiant korupcijos pasireiškimo prielaidas, galima numatyti veiksmingas prevencijos programos poveikio priemones.

IV. PROGRAMOS TIKSLAI IR UŽDAVINIAI
8. Programos tikslas – vykdyti įstaigoje kryptingą korupcijos prevencijos politiką, užtikrinti skaidresnę įstaigos ir darbuotojų veiklą, visokeriopai ginti visuotinai pripažįstamas klientų ir darbuotojų teises ir laisves ir nepažeisti nekaltumo prezumpcijos.
9. Programos uždaviniai:
12.1.Atskleisti ir šalinti galimas korupcijos priežastis, įgyvendinti korupcijos prevencijos   programos įgyvendinimo planą;

12.2. Siekti, kad visos lėšos, skiriamos įstaigai, būtų naudojamos pagal paskirtį kokybiškoms socialinėms paslaugoms teikti, klientų teisėms ir laisvėms užtikrinti, centro darbuotojų teisėms ir laisvėms užtikrinti bei nepažeisti nekaltumo prezumpcijos.

12.3. Ugdyti darbuotojų nepakantumą korupcijos apraiškoms.
13. Korupcijos prevencijos tikslui ir uždaviniams pasiekti numatoma:

13.1.  Nuosekliai vykdyti kryptingą korupcijos prevencijos politiką, įgyvendinant programos priemonių planą;

13.2.  Nustatyti veiklos sritis įstaigoje, kuriose galima korupcinė veika, išaiškinti ir šalinti           
sąlygas jai atsirasti ir plisti;

13.3. Įgyvendinti neišvengiamos atsakomybės už neteisėtus veiksmus principą;

13.4. Skatinti nepakantumą korupcijos apraiškoms ir stengtis įtraukti į korupcijos prevenciją Visagino bendruomenę.

13.5. Ugdyti antikorupcinę kultūrą įstaigoje, siekti aktyvesnio bendradarbiavimo su 

visuomene;
13.6. Sukurti efektyvų kontrolės ir reagavimo į korupcijos apraiškas mechanizmą;

13.7. Paskirti asmenį, kuriam pavedama vykdyti korupcijos prevenciją ir kontrolę.

               14. Korupcijos prevencijos bendrosios priemonės Visagino Socialinių paslaugų centre yra:

               14.1. Korupcijos prevencijos programos parengimas;

               14.2. Visuomenės švietimas ir informavimas apie Korupcijos prevencijos programos  

VSPC įgyvendinimą;

               14.3. Įstaigos darbuotojų mokymas korupcijos prevencijos klausimais;

               14.4. Nustatytų korupcijos atvejų paviešinimas;

               14.5. Veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, įvertinimas;

               14.6. Informacijos, kur turi kreiptis klientas, susidūręs su korupcinio pobūdžio veika, 

skelbimas įstaigos informacijos skelbimo vietose;

               14.7. Nustatytų korupcijos atvejų įstaigoje paviešinimas;

14.8. Informacijos apie išaiškintus korupcijos atvejus įstaigoje rinkimas ir analizė.

15. Pagerinti galimybes gauti kokybiškesnes ir prieinamas socialinės paslaugas, viešai
skelbti informaciją apie teikiamas paslaugas, jų kainas, personalą, darbo laiką.

V. INFORMAVIMAS APIE GALIMĄ KORUPCINĘ VEIKĄ, KORUPCINIŲ PAŽEIDIMŲ TYRIMAS
16. Siekiant veiksmingai ištirti korupcinius teisės pažeidimus, būtina:
16.1. Tirti skundus, pareiškimus dėl galimų korupcijos atvejų;

16.2. Vertinti pasiūlymus dėl korupcijos prevencijos;

16.3. Analizuoti pagrįstus įtarimus dėl darbuotojo korupcinio pobūdžio nusikalstamos veikos ir atlikti tyrimus pagal savo kompetenciją;

16.4. Gavus informacijos dėl galimų ar korupcinių veikų, turinčių nusikalstamos veikos požymių, nedelsiant informuoti įstaigos vadovą teises aktuose nustatytomis sąlygomis ir tvarka.

VI. SIEKIAMI REZULTATAI IR VERTINIMO KRITERIJAI
17. Programa siekiama tokių rezultatų:

17.1. Sumažinti korupcijos pasireiškimo tikimybę;
17.2. Padidinti nepakantumą korupcijai;

17.3. Pagerinti korupcijos prevencijos VSPC organizavimą;

17.4. Padidinti klientų pasitikėjimą VSPC veikla ir darbuotojais.

18.Korupcijos prevencijos programos ir jos įgyvendinimas priemonių vykdymas ir 

kontrolė vertinami pagal šiuos rodiklius:

18.1. Atliktų korupcijos pasireiškimo tikimybės vertinamų skaičių;
18.2. Įvykdytų programos įgyvendinimo priemonių plano priemonių skaičių;

18.3. Neįvykdytų programos įgyvendinimo priemonių plano priemonių skaičių;

18.4. Priemonių plano įgyvendinimą nustatytais terminais;

18.5. Asmenų, pranešusių apie korupcinio pobūdžio teisės pažeidimus, skaičius;

18.6. Ištirtų pažeidimų, susijusių su korupcija, skaičių;

18.7. Anonimiškų ir oficialių pranešimų apie įtariamus pažeidimus santykį;

18.8. Organizuotų klientų apklausų skaičių;

18.9. Darbuotojų mokymų korupcijos prevencijos klausimais skaičių.

VII. PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS, ATSISKAITOMYBĖ

19. Programos uždaviniams įgyvendinti sudaromas programos priemonių 2012 – 2014 m.
įgyvendinimo priemonių planas, kuris nustato priemones, tikslus, jų vykdymo terminus bei vykdytojus.

20. Už programos priemonių plano įgyvendinimą atsakingas VSPC Nakvynės namų socialinis darbuotojas.

21.VSPC atsakingas asmuo už korupcijos prevencijos ir kontrolės vykdymą atlieka programos vykdymo stebėseną ir vertinimą.
22. Atsiskaitomybė: periodiškai du kartus metuose nurodytais terminais informuoja apie VSPC priemonių plano vykdymo eigą VSPC padaliniui, atsakingam už korupcijos prevencijos kontrolę.

_______________________
Parengė

Socialinis darbuotojas Večeslavas Tartilovas 

tel. (8 386 ) 61 310

